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Begriindung Vorlage 12/3003

Die rheinischen Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrispflege und der Landschaftsverband
Rheinland haben eine Rahmenzielvereinbarung (Anlage 1) tiber die Weiterentwicklung von
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben abgeschlossen. Unterzeichnet wurde die
Zielvercinbarung in einer Landespressekonferenz in Diisseldorf am 4.12.2007 durch Herrn
Dr. Becker, den Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft und Heirn Landesdirektor Molsberger.
Die gemeinsame Presseerklirung der Spitzenverbinde und des Landschaflsverbandes, die
auch in den regionalen Printmedien eine grofle Resonanz gefunden hat, ist anliegend (Anlage
2) zur Kenntnis beigefuigt.

Um alle Moéglichkeiten der Integration von Menschen mit Behinderung zu nutzen, werden mit
der Rahmenzielvereinbarung Ziele und Handlungsfelder zur qualitativen und quantitativen
Weiterentwicklung der Beschiftigungs- und Arbeitsmdglichkeiten von Menschen mit
Behinderung definiert. So sind vereinbarte Handlungsfelder

die Verbesserung der Berufswegeplanung fitr behinderte Menschen,

die Ethohung der Anzahl der Ubergiinge auf den allgemeinen Arbeitsmarkt,
der Auf- und Ausbau differenzierter Beschéftigungsangebote der Werkstétten,
die Entwicklung von Konzepten fiir die Inanspruchnahme des Perstnlichen
Budgets sowic

¢ die Entwicklung von Eckpunkten zur Forderung besonderer Personengruppen
in den Werkstitten.
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Die Verwaltung hat am 14.01.2008 mit Vertretern der Spitzenverbénde der Freien
Wohlfahrisptlege erste Schritte zur Umsetzung der Rahmenzielvereinbarung abgestimmt,
Geplant ist zun#chst in einer gemeinsamen Kickoff-Veranstaltung zwischen Verwaltung und
Werkstitten zu den einzelnen Handlungsfeldern der Zielvereinbarung die gemeinsamen Ziele
und die damit verbundenen gemeinsamen Aktivitidten zu konkretisieren.

Dariiber hinaus ist fiir den 29.01.2009 ein Gespriich der Spitzenverbinde der freien
Wohlfahrstpflege in NRW und der beiden Landschafisverbiinde mit Herrn Minister Laumann
zur Verbesserung der Teilhabemoglichkeiten fiir Menschen mit Behinderungen am
Arbeitsleben geplant. Uber die Gespriichsergebnisse wird die Verwaltung in der
Ausschusssitzung miindlich berichten.

In Vertretung

Hoffmann-Badache
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Rahmenzielvereinbarung

liber die Weiterentwicklung von Leistungen .
e __zurTellhabe am.Arbeitsleben .. .
zwnschen den rheinischen Spltzenverbénden
der Frefen Wohifahrtspflege
B und dem :
Landschaftsverband Rhemland

- Praambel

| Die Spitzénverbénde der-Frelen Wohlfahrtspflege NRW und der Landschafisverband Rhein-

land férdern In gemeinsamer Verantworlung das Recht behiiderier Menschen auf Teilhabe

. am Leben in der Gesellschaft, Insbesondere das Recht auf Teilhabe am Arbeitsleben. Dabei

leisten die Werkstétten fUr behinderte Menschen einen unverzichtbaren Baitrag zur Siche-
rung der Téllhabe am Arbeitsleben und damit zur Sichérung der Telthabe am Leben in der
Gesellschaft fir einen groen Teil der Menschen mit. wesentlicher Behinderung; Die rheini-

‘schen Werkstétten haben dafir differenzierte Angebote und Lelstungen entwickelt. Dabei ist

die Beschaftigung von.Menschen it schwersten Behinderungen mtegra[er Bestandtell: Die-
ses System hat-sich bewéhrt und |si zukunfisfahig.

Die Vereinbarungspanner sehen die Notwendigkeit, vor dem Hmtergrunci der we:terhm an-

stelgénden Zah! von Werkstattbeschaftigten urid der hach wie vor schwierlgah Arbaitsmarkt-
“$itUEtoh dig Tallhabamdglichkelian am Arbeitsleben qualitativ und quantitativ weiter zu ent-

wickeln. Dies erfolgt auch. vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltssituation des

_ Landschaftsverbandes Rheinfand

Die bestehende Verembarung zur jahrlichen Offeniegung der Ermittiung und Verwendung
des Arbaltsergebnisses leistet einen wesenllichen Bellrag 2ur Transparenz der Wirtschaft-

. lichkeit der rhefnlschen Werkstatten
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Baslerend auf dem zwischen den Spitzenverbénden der Frelen Wohlfahrispfiege NRW und

- denLandschaftsvarbanden Rheinland und Westfalen-Lippe abgestimmten Papier ,Eckounk-

te zur Verbesserung.der Teilhabembglichkeiten fiir Menschen mit Bshinderungen am At-
beitsleben bei glelchzeitiger Kostendémpfung* werden -nachfolgende Ziels und Handlungs-
felder zwischen den Rheinischen.Spitzenverbénden der Freien Wohifahrispflege und dem

[ERgSehaftsvaitsany “Rhsiland veréinbart, Zur Errelchung der Ziele wird eine’ infensivere

“Vernetzung mit den Teilhabeangeboten insbesondere der Integrationsémter der belden

Landschafisverbénde und anderer Laislungstréger, insbesondere der Bundesagentur fir
Arpait, fir unabdingbar gehalten. Handlungsfelder sind inshesondere:

. Verbesserung_ der Berufswegeplanung flir behinderte Menschen

. Erhbhuhg der Anzah] der Ubefgéinge auf den aligemeinen Arbeitsmarkt
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~ Aulbau un.d_-Ausi'aai,: dfffefenzierter Beschéﬂigﬁngsange_bote der Werkstéitten

Entwicklu'ng von Konzapilonen fur die Inansprichnahms d'eé Persdnlichen
Budgets : B

T ERMIGRIURG VorT EcKpunkean zur Féfdérﬂh‘g bésonderar Personengruppenin
den Werkstatten. T -

Handlungsfelder
' yer-k;pssérung-déf Berufswegaplanung for behinderte Menschen

Die Berufswegeplanung soll in Vemetzung mit allen hetelligtens Steflen. (Bundesagentur ftir
Afbielt, “deii Schulen ind dem Integrationsamt mit seinen intégrationsfachdiensten) und den,
Eitern schon in der Schule beginnen, Ein Berufswegeplan soll entwickelt werden. Dieser und
der in der Werkstattenverordnung vorgeschriebene Eingliederungsplan solien integrale Be-

standitélls des Hilfeplanverfatrens werden.

" Grundlage des Landschaftsverbandes Rheinland zur Ermittiung der wasentlighen Behinde-

ring st die Orientierungshiife der Bundesatbeitsgemeinschaft der dberdrilichen Tréger der

Sozialhiife (BAGUS) zum Behindertenbegriff.

Die Vernetzung von Hi]fepiaﬁkénferenzen-und Fachausschiissen wird angestrebt.” Dies soll

rmodellhaft_arprobt-werden,

Dis* Einfihrung éines landestaileinheitichen bzw. larideseinheltichen Potentialanalysesys-

tems zur Leistungsbewertung wird von beiden Vereinbarungspartnern fiir erstrebenswert
erachtet; dieses sollte bereits in der Schule Anwendung finden. Die Winsche der behinder-
ten Menschen fir ihre persdnliche Berufswegeplanung sind dabel immer der Ausgangs-
punkt. Die Vereinbarungsparther wirken darauf hin, dass auf Selten aller Beteiligten Angste
arid Barderen hinsichtiich "der Beschéftigund auf dem allgemeinen Asbeitsmarkt abgebaut

werden. - .

Die Einfﬁhrung !andese_inheitticher Fachailsschussprotokoile ist eln wesentliches gemelnsa-
mas Antiegen. o

- ErhShung der Anzahi der Ubergsnge auf don allgemsinen Arbeitsmarkt

Die rheiriische'r{ Woerkstétten haben in der Veigangenhell bereits untersch'iedllche Wege des
Ubergangs-von der Werkstatt auf den aligemeinen Arbeitsmarkt beschritten. Die positiven

" Erfahrungen aus der Praxis sollen dargesteilt, ausgewertet tind die besonders geeigneten

MaBnahmen -ausgewelitet werden. Hierbel handelt es sich_inshesondere -Um die folgenden
Mafinghmen: . . ' ‘

- Indivtdueile Vorbereltung auf einen Arbeitsplatz auf dem allgenieinen Arbeits-
~-oeme——e--parkt durch die Werkstatt - - SRR :

. Vorbereitung auf einen Arbeitsplatz éuf dem 'angemeinen Arbeltsmarkt in
Ubergangsgruppen in der Werkstatt . :
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. Durchfiihrung von Praktika in Betrieben des allgemeinen Atbaitsmarkts

. zelfiich befistete Erprobung der Beschafigung eines behinderten Menschen
.auf einem ausgelagertenfbetriebsintegrierten Arbeitsplatz '

~-= - < Abschluss vori‘Kooperationsvereinbarungen iwischen Integrationsfachdiens- -
" teh (IFD).und Werkstéitten unter Beteiligung des integrationsamtes.

" Das In Vorb"ereitung betindliche rhelnische Modéllprojékt JKomblnlerte finanzielie und

- “fachliche Leistungen zur Unterstiitzung der Integration von Werkstattbeschéftigten in Betrie-

be des allgemeinen Arbeilsmarkies® (Start in 2008) und die darin eniwickelten MaRnahmen
werden als ein weiterer ‘wichtiger Anreiz zur beruflichen Integration von Werkstattbeschaftig-

“tan in den arsten Arbeitsmarkt gesehen, Inshbesonderé wird die dort vorgesehene langfristige

intensive ‘Beratung und Betrouung der Beschéftigten und der Arbeitgeber als ein wichtiger

.. Baustein fur. die dauerhafte Einglisderung gesehen. -

Es besteht Einvernehmen zwischen den Vereinbarungspartnem, dass eine Wiaderaufnahme
in'die Werkstalt bei Scheitern eines Arbelisverhéltnisses auf dem aligemeinen Arbeitsmarkt
innerhalb einer noch festzulegenden. Frist sichergestelit werden muss. Dabel soll ein mog-

lichst unbiirokratisches Yerfahren zur Anwendung kommen. . :

Des weiteren- soll die Zusammenarbelt von Werkstatten fir behinderte Menschen. und -
Integrationsuntemehmen/-projekten Intensiviert werden. Auerdem soll geprift werden, ob
Zuverdienstangebote inshesondere fir psychisch behinderte Menschen dazu beitragen kin-
nen, die Ziele dieser Vereinbarung zu untersttitzen, | .

. Die Még}i_i;hkeiten,des,gep!ant_en neuen _bundesgesetzlichen Férdertatbestandes einer

untarstijt-ztenBe’schéﬁigung werden genutzt,

ﬂq_fpég and-Augbau differenzierter Beschaﬁigungsangebbte ter Werkstétten

Menschen mit Behinderungen haben einen erhéhten Fdrderungsbedarf bei Grundarbaitsfa-

higkeiten, die fir eine dauerhafte Beschiftigung auf dem allgemeinen Arbeltsmarkt erforder-

lich sind. Viele tibergangsférdérnde MaRnahmen sind fiir eine groRe Zahi der Werkstattmit-
arbeiter zeitlich zu kurz angelegt. Ein betriebsintegrierter nicht befristeter Arbisitsplatz unter

der Veranfwortung der Warkstatt kann fur diese Menschen mit ihren individuellen BedUrinis-

sen und Fahigkeiten eine adaquate Trainings- und Beschifligungsmoglichkeit darstefien.

Dieses Angebot:kann auch stérker lelstungsgeminderten Menschen die sozidgle und barufil-

che Eingliederung in Betrisbe des Ambeilsmarktes ermdglichen. Damit wird sin waeiterar
SeRritt Im Sinne dés Nofmalit4tsprinzips getan. Das vom Sozialausschuss des Landschalfts-

verbandes Rhelnland beschlossene ‘Konzept zu betriebsintegrierton ‘Arbeitsplatzen ist Be-

standtell der Rahmenzielvereinbarung. : ‘

'Eine Erhebung (iber Quantitat und Qualltat der vorhandenen auégélageﬁeﬁ bzw. belriebsin-

tegriertan Arbeitspl4ize im Rheinland wird durchgefiihrt, Das Ergebnis sell im Frahjahr 2008
vorliegen. Anschlieend verpfiichten sich die Vereinbarungspariner im Hinblick auf eine in-

" tensive Weiterentwicklung des Themas gemeinsam Bilanz zu ziehen und konkretislerte Ziel-

sefZUNganzZu varéinbaren. -

Es wird angestrebt, a_u'ch mit der Regionaldirektion der Bundesagentur fir Arbeit und der -
Deutschen Rentenversicherung Versinbarungen {ber belriebsintegrierte Arbeltspldize Im

Berufsbildungsbereich ab zu schlielen,
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Nach Auswertung der Ergebnisse der Begleltforschung des noch bis Ende 2008 im Rhein-
T N JaUfshdan Medells:  Tellzéltbeschaftigung i rhelnlschen Werkstétten fir behinderte
Menschen" soli die Telizeitbeschafligung nach dem Telizeit- und Befristungsgesetz auf alle

rheinischen Werkstétten ausgeweitet werden. _

Filr alle Teilzeitbeschiftigten wird im Rheinland eln einheitliches Verglitungssystem ange-
strebt. RegelméRige. Meldungen der Anzahl der in Teilzeitform arbeitenden Beschéftigten,
‘Inshesondere auch der Parsonen, die behinderungsbedingt teilzeitheschaftigt sind, sind hier-
fiir erfordarlich. Dia Art und Weise der stafistischen Erfassung muss noch vereinbart werden.

Entwickiﬁng von Konzeptionen flr die Inanspruchnahme des Persénlichen
Budgets T o .

Hinsichtlich des ab 1.1.2008 bestehenden rechilichen Anspruchs auf eln persnliches Bud-
get verpfilchten sich die Veéreinbarungspariner, gemeinsam eine Konzeption zur Inanspruch-

{\ "+ nahme des persnliichen Budgets zu erarbeiten. Hierin werden zusétziiche Mdglichkeiten der
""""""""""""" ~Selbstverwirklichung der. Menschen mit' Behinderungen bei der Teilhabe _am_-Arbelts!eben‘

gesehen.

Ent’w!ck!uhg vbn Eckpunkien zur Férdérqhg basondarer Persbnangrup‘pen In
' den Werkstatten : ‘ . -

Die Vereinbarungspartner sind der Auffassung, dass die Entwickiung bzw. Weiteréntwicklung

von Eckpunkten zur Unterstifzungvon : '

- schwerst mehrfach behindsrten Menschen,

- Manschen mit psychischen Behinderingen,

- Menschen miit autistischen Behinderungen, ,

- behinderten Menschen mit herausfordemdem Verhaiten und

- dlteren behinderten Menschen

{ . — unarldsslich-lst;-um -dem Férderbadarf disser wachsendan Personenkreise gerecht zu wer-
. den, ' .

Hiarzu werden entsprachende Arbeitsgruppen gebildet. Als Baispiel dlenen die gemelnsam
mit den Werkstétten erarbeiteten ,Eckpunkte fiir die Betreuung von Menschen mit harausfor-

dqrndem Verhalten®,
Die.Werkstétten verpfiichten sich, thre Umsetzunigskonzepte auf der Basis dieser Eckpunkte
weitarzuentwickeln und vorzulegen. - ~

Aul&ér(}e'm verpflichten die Werkstétten sich, bezlglich der Eckpunkte flir die*Betreuuhg von
Menschen mit herausfordemder Verhalten im Jahr 2008 jewsils fir ihre Einrichtung Umset-

zungskonzepte vorzulagen. ‘
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Rechtswirksamkeit und Vereinbarungszeitraum

"Soweit ainzelne: Regelungen dieser Varelnbarung rechtsunwirksam sind, beriihrt dies nicht

dle Wirksamkeit der ubngen Regelungen

_Dlese Verelnbarung gilt vom Tage der Unterze:chnung bis zum 31. 12 201 0
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Dﬂésef&on‘; den 4,207

Dr. Uwe Becker ‘ ' o Udo Molsberger

Vorsitzender derArbe;tsgemelnschafk der - . - Direktor des
Spitzenverbénde der Frelen Wohlfahrtspflege | .~ Landschaftsverbandes Rheinland
flir L T\ , i 7 '

- armnan amar s a e ae

Deutsches Rotes Kreuz Landesverband Nordrheln eV,
Diakonisches Werk der Ev, Kirche Im Rhelinland

Caritasverband far das Blstum Aachen e.V.

Caritasverband {0r dds Bistum Essen eV,

Digzesan-Caritasverband f0r das Erzbistum Kon 6. V .
Carltasverband f0r die Didzese MOnster o.V. :
Dautscher Paritatischer Wohlfahitsverband Landesverband NW eV,




